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Mgr
Data: 30/08/2024
Ref: Exp. 1619-1-2023-Pressupost 2024
Ass: Informe intervenció núm. 1218/2024

INFORME D’INTERVENCIÓ D’ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA I 
SOSTENIBILITAT FINANCERA

Aquesta Intervenció, en virtut de les atribucions de control citades i establertes en l'article 213 
del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret 
Legislatiu 2/2004, de 5 de març i desenvolupades pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel 
qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local; i en 
atenció a les facultats recollides en l'article 4.1.b.6è del Reial decret 128/2018, de 16 de març, 
pel qual es regula el Règim Jurídic dels Funcionaris d'Administració Local amb habilitació de 
caràcter nacional i de conformitat amb la regulació de l’art. 16.2 del Real Decret 1463/2007, 
de 2 de novembre, pel que s’aprova el reglament de desenvolupament de la Llei 18/2001, de 
12 de desembre, d’Estabilitat Pressupostària, en la seva aplicació a les entitats locals emet el 
present Informe per a la seva incorporació a l’expedient de Pressupost General de 
l’Ajuntament de Mollerussa de l’exercici 2024:

Primer.- La Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera (en endavant LOEPSF) estableix entre els seus objectius garantir l'estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera de totes les Administracions Públiques. Per això 
l'aprovació i la liquidació dels Pressupostos de les Entitats Locals han de realitzar-se sota el 
compliment de les tres regles fiscals: l'estabilitat pressupostària, la regla de la despesa i el 
deute públic i que han estat reactivades per a l’exercici 2024.

El 12 de desembre de 2023 es va aprovar l’Acord de Consell de Ministres pel que es fixaven 
els objectius d’estabilitat pressupostària i de deute públic per al conjunt de les 
Administracions Públiques i cadascun dels subsectors per al període 2024-2026, i el límit de 
despesa no financer del Pressupost de l’Estat per a 2024, donant així compliment al previst en 
l’article 15.1 de la  LOEPSF.

Seguint amb la tramitació establerta en el mateix article 15, l’esmentat Acord es va donar 
trasllat a les Corts Generals en que es van ratificar els objectius pel Congrés dels Diputats el 
10 de gener de 2024, però no pel Senat que en data 7 de febrer es va votar desfavorablement.

El 13 de febrer de 2024, el Consell de Ministres va aprovar un nou Acord pel que es fixen els 
objectius d’estabilitat pressupostària i deute públic, que es mantenien en els mateixos termes 
que els aprovats en el Consell de Ministres del dia 12 de desembre de 2023 i es va sotmetre 
al mateix procediment amb el mateix resultat de rebuig.
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Finalment els objectius per al subsector local van ser els fixats en l’Actualització del Programa 
d’Estabilitat 2023-2026, de 28 d’abril de 2023, i avalats favorablement pel Consell de 
Ministres mitjançant les seves Recomanacions de 14 de juliol de 2023.

El Ministeri d’Hisenda ve a reiterar en el document publicat que els objectius establerts en 
l’esmentat Acord tenen caràcter vinculant:

1. Objectiu d’estabilitat pressupostària: l’objectiu d’estabilitat pressupostària per al 
conjunt d’Administracions Públiques és per a l’any 2024 del 0,2%.

És important reiterar que l’objectiu de superàvit del 0,2% del PIB s’estableix per al 
conjunt del subsector de les Entitats Loclas, pel que, a nivell individual, cada Entitat 
haurà de presentar, en tot cas, equilibri pressupostari en termes de comptabilitat 
nacional i, si fós possible, superàvit.

2. Objectiu de deute públic: Donat que l’article 15.3 LOEPSF estableix que la fixació 
de l’objectiu de deute públic serà coherent amb el d’estabilitat pressupostària, vist 
l’objectiu de superàvit del 0,2% per al subsector local aplicable al 2024, l’objectiu de 
deute públic aplicable al subsector local serà per a l’any 2024 de l’1,4.

Als efectes de l’obligació d’haver de presentar un Pla econòmic financer en l’exercici 
2024, el compliment de l’objectiu de deute públic es verifica a nivell del subsector 
local, i no de forma individual.

Per a cada Entitat local individualment considerada s’apliquen els límits a 
l’endeutament previstos en el text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, 
aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març (TRLRHL).

3. Regla de la despesa: Les taxes de referència de creixement del PIB de l’economia 
espanyola a mig termini per al període 2024-2026 van ser establertes pel Ministeri 
d’Economia, Comerç i Empresa en l’informe de situació de l’economia espanyola 
que va acompanyar a la proposta d’objectius comunicada el passat 11 de desembre 
de 2023, essent per a l’exercici 2024 del 2,6.

Tal i com estableix el Ministeri per a la regla de despesa en l’exercici 2024 el 2,6% 
s’aplica sobre la despesa computable de la liquidació pressupostària de 2023.

Segon.- Legislació aplicable:

- Els articles 3, 4 i 8 de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i 
Sostenibilitat Financera.
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- L'article 16.2 del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament 
de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat Pressupostària, en 
la seva Aplicació a les Entitats Locals[1].

- Els articles 51 a 53 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel 
Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març.

- La Disposició Final 31ª de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de 
l'Estat per a l'any 2013.

- El Reglament (UE) Núm. 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 
2013, relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la Unió Europea (SEC-
10).

- Els articles 4.1.b, 15.3.c, 15.4.i, de l'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es 
desenvolupen les obligacions de subministrament d'informació previstes en la Llei Orgànica 
2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera.

-  Manual de càlcul del Dèficit en Comptabilitat Nacional adaptat a les Corporacions Locals, 
publicat per la Intervención General de la Administración del Estado, Ministerio de Economia 
y Hacienda.

- Notas sobre los cambios metodológicos de aplicación del nuevo SEC 2010 que afectan a las 
Cuentas de las Administraciones Públicas, de 30 de septiembre de 2014-IGAE.

- Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, por la que s’aprova l’estructura dels pressupostos 
de les entitats locals.

- Ordre HAP/178/2013 de 20 de setembre, que s’aprova la Instrucció del model Normal de 

Comptabilitat Local.

- Notes informatives de la Direcció General de Política Financera, assegurances i Tresor.

Tercer.- L’Estabilitat pressupostària:

L’apartat 1 del referit article 165 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, 
aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març , pel qual, el pressupost general 

1. La Disposició Derogatòria Única de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera (LOEPSF), no deroga expressament el Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de 
Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat Pressupostària, en la seva Aplicació a les Entitats Locals, 
per la qual cosa seguirà vigent en el que no contradigui LOEPSF.
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atendrà al compliment del principi d'estabilitat i l'article 16 del Reial decret 1463/2007, de 2 
de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 
de novembre, d'Estabilitat Pressupostària, en la seva aplicació a les Entitats Locals, pel qual 
la Intervenció local informarà sobre l'avaluació del principi d'estabilitat pressupostària en 
termes de capacitat o necessitat de finançament conforme al SEC-10 amb caràcter 
independent i s'incorporarà al previst en l’article 168.4 del text refós de la Llei Reguladora de 
les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, referit a 
l'aprovació del pressupost general.

Cap Administració Pública podrà incórrer en dèficit estructural, definit com dèficit ajustat del 
cicle, net de mesures excepcionals i temporals i si fós possible, superàvit.

Les Corporacions Locals per tant, hauran de mantindre en tot cas una situació d’equilibri 
pressupostari en termes de comptabilitat nacional i, si fós possible, superàvit (0,2%).

El seu incompliment només suposarà l’adopció de determinades mesures, en el seu cas, en la 
liquidació pressupostària de l’exercici 2024.

Quart.- La sostenibilitat financera:
 
Igualment els serà d'aplicació als Pressupostos de les Entitats Locals el principi de 
sostenibilitat financera a la prudència en la gestió financera, sent plenament aplicable el 
principi de sostenibilitat financera, en termes de deute financer, pel que en la pràctica habitual, 
les Entitats Locals han de mesurar-se el deute financer en termes de volum de deute viu i del 
límit d'endeutament a l'efecte del règim d'autorització de noves operacions de crèdit establert 
en els articles 52 i 53 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat 
pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març i la Disposició Final 31ª de la Llei 17/2012, 
de 27 de desembre, de pressupostos generals de l'Estat per a l'any 2013.

A l'efecte de determinar el límit d'endeutament, el total del deute viu a l'efecte del règim 
d'autorització es detalla en:

• Deute a l'efecte del Protocol de Dèficit Excessiu, inclosa el deute a curt termini i el deute a 
llarg termini, desagregant entre: emissions de deute, operacions amb entitats de crèdit, 
factoring sense recurs, deutes amb administracions Públiques (FFEL), arrendament financer, 
associacions públic-privades, pagaments ajornats amb operacions amb tercers i altres 
operacions de crèdit.
• Risc deduït d'Avals
• Operacions formalitzades disponibles no disposades
• Deute amb Administracions públiques diferent de la inclosa en el FFEL
• Import d'operacions projectades o formalitzades
• Altres deutes
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Aquest càlcul del deute financer, tal com disposa l'article 15 de l'Ordre HAP/2105/2012, d'1 
d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de subministrament d'informació 
previstes en la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera, ha d'efectuar-se anualment, en ocasió de l'aprovació del pressupost i la seva 
liquidació.

Cinquè.- Entitats que formen el Perímetre de Consolidació:

El perímetre de consolidació d'aquesta Municipi està format únicament pel propi Ajuntament.

Sisè.- Càlcul de l'Estabilitat Pressupostària:

L'estabilitat pressupostària, s'identifica amb una situació d'equilibri o superàvit computada, al 
llarg del cicle econòmic, en termes de capacitat de finançament d'acord amb la definició 
continguda en el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals (SEC-10).
El càlcul de la variable capacitat de finançament en el marc de les Entitats Locals, en termes 
pressupostaris SEC-10 i obviant certs matisos de comptabilització, s'obté, a nivell consolidat, 
de la diferència entre els Capítols 1 a 7 del Pressupost d'Ingressos i els Capítols 1 a 7 del 
Pressupost de Despeses.

A. A causa de les diferències de criteri entre la comptabilitat pressupostària i la comptabilitat 
nacional, és necessari la realització d'ajustos a fi d'adequar la informació pressupostària 
d’aquesta entitat als criteris establerts en el SEC-10.
 
Seguint el que es disposa en el «Manual de càlcul del dèficit en comptabilitat nacional adaptat 
a les corporacions locals» i en la «Nota sobre els canvis metodològics d'aplicació del nou 
SEC 2010 que afecten els Comptes de les Administracions Públiques» editat per la Intervenció 
General de l'Administració de l'Estat (IGAE), és procedent realitzar els ajustos següents:

Pressupost 2024
Cap 1 -385.440,79
Cap 2 6.560,23
Cap 3

-69.901,63Ajust per no recaptació

Altres (1) 0,00
Ajust per liquidació PTE-2008  6.483,96
Ajust per liquidació PTE-2009  28.422,48
Ajust per liquidació PTE d’exercicis diferents a 2008 i 2009 
(Liquidació 2020) (1) 0,00
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Meritament interessos (+inicials-finals)  0,00
Ajust per grau de l’execució de la despesa 1.840.054,84
Desp Pend. Aplicar i altres (+inics-finals)  3.060.158,12
Altres ajustaments SEC2010 Leasings  55.537,70

Total ajustaments 4.541.874,91

L’import de les despeses pendents d’aplicar a 31/12/2023 es considera la data aplicada a la 
liquidació de l’exercici 2023 i les corresponents a 31/12/2024 l’import que es preveu al Pla 
de sanejament.

B. El càlcul de l'estabilitat pressupostària amb motiu de l’aprovació del pressupost de 
l'exercici 2024 de l’Ajuntament de Mollerussa una vegada realitzats els ajustos SEC-10 
detallats en l’apartat A, presenta els següents resultats:

 Amb l’import dels ajustaments cal anar a aplicar-lo a la diferència entre les previsions de 
drets i d’obligacions dels capítols 1 a 7, incorporant l’ajust de consolidació, si és el cas.

CAPACITAT/NECESSITAT DE FINANÇAMENT
Pressupost 2024

Ingressos dels capítols 1 a 7 17.670.192,84
(-) Despeses dels capítols 1 a 7 - 17.775.569,34
Ajustaments SEC2010 4.541.874,91
Ajustament consolidació operacions entre el grup 0,00
Capacitat (+)/Necessitat (-) de finançament 4.436.498,41
CAPACITAT DE FINANÇAMENT 4.436.498,41

C. Sobre la base dels càlculs precedents i a les dades presentades, després de realitzar els 
ajustos SEC-10 detallats, s'observa:

La suma dels Capítols I a VII del Pressupost d'Ingressos, és inferior a la suma dels Capítols I 
a VII del Pressupost de Despeses. És a dir, els ingressos dels capítols I a VII del Pressupost 
són insuficients per finançar les despeses d'aquests capítols del Pressupost de despeses, la qual 
cosa representa una situació de dèficit pressupostari.
No obstant l’anterior, amb base en els càlculs detallats, el pressupost General de l’Ajuntament 
de Mollerussa compleix l’estabilitat pressupostària amb una capacitat de finançament de 
4.436.498,41 euros d'acord amb la definició continguda en el SEC 2010.
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Setè.- Càlcul de la Sostenibilitat Financera:

S'entendrà per sostenibilitat financera la capacitat per finançar compromisos de despesa 
presents i futurs dins dels límits de dèficit, deute públic i morositat de deute comercial.

El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu, inclosa aquella a l'efecte 
del Protocol de Dèficit Excessiu, i del límit d'endeutament a l'efecte del règim d'autorització 
de noves operacions de crèdit establert en els articles 52 i 53 del Text Refós de la Llei 
Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març 
i la Disposició Final 31ª de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de 
l'Estat per a l'any 2013.

Així l'import dels recursos corrents de l’últim exercici liquidat (2023), una vegada deduït 
l'import dels ingressos afectats, és de 14.854.754,29 euros.

Per a l’inici de l’exercici 2024 el deute viu a llarg termini és de 5.756.941,98 euros i el deute 
a curt termini de 2.250.000 euros. El previst amortitzar a llarg termini és 1.075.623,50 euros 
i a curt termini, 25.000 euros, essent per tant, un deute viu previst a 31/12/2024 de 
6.906.318,48 euros i un rati legal aproximat del 46,49% i per tant, inferior al 75%.Si 
s’autoritzés l’operació de deute prevista al pressupost per import de 1.181.000 euros el rati 
legal seria aproximadament de 54,44%.

De la darrera liquidació pressupostària (2023) en va resultar un rati legal d’endeutament del 
53,90%.

Cal tenir en compte també que l’Ajuntament de Mollerussa té vigent un Pla de sanejament.

D’acord amb l’apartat 9.4 de l’Ordre ECF/138/2007 de 27 d’abril sobre procediments en 
matèria de tutela financera:
 
“9.4 Durant el període de vigència del pla de sanejament financer o de les mesures de 
sanejament, el Departament d'Economia i Finances només pot autoritzar l'endeutament 
addicional que s'hi hagi previst expressament, llevat que es produeixi una desviació en sentit 
positiu que el permeti. En les sol·licituds d'autorització de les operacions de crèdit a 
formalitzar durant aquest període, les dades comptables que contenen els models assenyalats 
a l'article 3.2 han de ser les de l'exercici immediat anterior. Durant el primer trimestre, si 
no s'ha aprovat la liquidació esmentada, es pot utilitzar la liquidació de l'exercici immediat 
precedent. En el cas que es produeixi una evolució negativa per manca d'execució del pla o 
augmentin les previsions d'endeutament, cal aprovar un nou pla de sanejament financer, 
amb el mateix horitzó temporal que el pla inicial, que resta subjecte al procediment previst 
en els apartats anteriors d'aquest article”.

Cal informar al respecte que no s’està complint el pla de sanejament.
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Per al compliment del principi de sostenibilitat financera les operacions financeres es 
sotmetran al principi de prudència financera.

El nivell de deute no només suposa anàlisi de sostenibilitat, també suposa la del deute 
comercial: Capacitat de generar ingressos i la capacitat de retorn, de manera que es produeix 
quan el Periode mig de pagament als proveïdors no superi el màxim previst en la normativa 
situat en els 30 dies i que a 31 de desembre de 2023 es va situar en 92,36 dies i a 30 de juny 
de 2024 en 129,21 dies.

En l’exercici 2024 s’ha previst adoptar mesures vinculades amb la gestió i contractació de la 
despesa que hauria d’incidir directament en una millora de la situació del deute comercial en 
proveïdors i per tant, en el PMP final i demés magnituds vinculades.

Vuitè.- La Regla de la despesa:

El càlcul de la regla de la despesa no resulta obligatori en ocasió de l’aprovació del Pressupost. 
No obstant això, sí ha d’aprovar-se el límit màxim de despesa no financera, d’acord amb 
l’article 30 de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i 
Sostenibilitat Financera, com també haurà d’avaluar-se el compliment de la regla de despesa 
en la liquidació del Pressupost 2024.

Cal tenir en compte però que amb el rebuig del Senat de l’objectiu d’estabilitat pressupostària 
i tinguent en compte que el límit de la despesa no financera ha de ser coherent amb l’objectiu 
d’estabilitat pressupostària i la regla de la despesa, el criteri d’aquesta intervenció és que es 
realitzi el càlcul d’un límit màxim de despesa no financera que resulti coherent amb els 
objectius d’estabilitat i regla de despesa que són previsibles que acabin essent els definitius, 
no obviant que les regles fiscals ja es troben vigents. Si varien ja es portaria a terme un 
procediment de modificació de s’esmentat límit.

Per tot l’anterior, aquesta intervenció, seguint un criteri prudent, considera oportú realitzar 
una estimació de la regla de la despesa computable entre els anys 2024 i 2023 que no superi 
la taxa de referència del creixement del Producte Interior Brut.

S’entendrà per despesa computable a les ocupacions no financeres (les despeses dels capítols 
I a VII del Pressupost) definits en termes del SEC-10, exclosos els interessos del deute, la 
despesa no discrecional en prestacions per desocupació, la part de la despesa finançada amb 
fons finalistes procedents de la Unió Europea o d’altres Administracions Públiques i les 
transferències a les Comunitats Autònomes i a les Corporacions Locals vinculades als 
sistemes de finançament. 

La taxa de referència de creixement del PIB de l’economia espanyola a mitjà termini per al 
Pressupost de l’any 2024 és ara mateix del 2,6%, de manera que la despesa computable de 
l’Ajuntament de Mollerussa en aquest exercici 2024, no podrà augmentar per sobre del 2,6% 
de la despesa computable de la liquidació de l’exercici 2023 (13.704.221,05 euros).
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En el càlcul del límit de la despesa també caldrà tenir en compte la informació sobre els canvis 
normatius permanents que per a l’exercici 2024, com per exemple l’increment de la Taxa 
d’escombraries regulada en l’Ordenança fiscal núm 14. Es preveu un increment de 83.060,57 
euros.

Els canvis normatius (modificació d’ordenances fiscals, canvis legals,...) per a incrementar de 
forma permanent la recaptació dels tributs i demés ingressos de dret públic, poden augmentar 
la despesa per sobre de la regla de la despesa en l’increment de la recaptació que es prevegi 
obtindre.

Pel contrari, si l’entitat local adopta canvis normatius que donin lloc a una reducció de la 
recaptació, l’increment possible de la despesa per a l’exercici següent pot disminuir per la 
reducció de la recaptació que es prevegi que es produirà.
En principi i llevat de novetats sobre l’impacte real a la recaptació dels canvis normatius serà 
un valor estable, des de la liquidació de l’exercici anterior, ja utilitzat en els controls durant 
l’execució del pressupost.

El càlcul del compliment de la regla de la despesa caldrà realitzar-lo en ocasió de liquidació 
pressupostària de l’exercici 2024.

Novè.- El Patronat municipal de Fires de Mollerussa:

És un ens depenent de l’Ajuntament de Mollerussa classificada per la IGAE com a societat 
no financera (entitat productora de mercat, és a dir, que les seves vendes comercials cobreixen 
almenys el 50% dels seus costos de producció) i per tant, no s’integra en el sector 
Administracions Públiques segons la definició del SEC-10. És una entitat de les previstes a 
l’article 2.2. LOEPSF.

Se’ls aplica únicament la Llei en el que específicament es refereixi a ells.
Es troben sotmesos, de forma individual, al compliment de l’objectiu d’estabilitat (en termes 
d’equilibri financer).
Queden fora de l’aplicació de la regla de la despesa i del limit de deute.

D’acord amb la LOEPSF, article 2 estableix que “La resta des entitats públiques 
empresarials, societats mercantils i demés ens de dret public depenents de les 
Administracions públiques, no incloses en l’apartat anterior, tindran així mateix la 
consideració de sector public i quedaran subjectes al diposat en les normes d’aquesta Llei 
que específicament es refereixin a les mateixes”.

Per tant, atès que no s’hi refereix específicament a les societats no financeres , no els hi és 
d’aplicació la necessitat d’avaluació de la Regla de la despesa i del nivell d’endeutament, 
tenint únicament que avaluar el principi d’estabilitat pressupostària. 
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D’acord amb l’article 3 LOEPSF:

1. L’elaboració, aprobació i execució dels Pressupostos i demés actuacions que afectin a les 
despeses o ingressos dels diferents subjects compresos en l’àmbit d’aplicació d’aquesta Llei 
es realitzarà en un marc d’estabilitat pressupostària, coherent amb la normativa europea. 

2. S’entendrà per estabilitat pressupostària de les Administracions Públiques la situació 
d’equilibri o superàvit structural.

3. En relació amb els subjectes als que es refereix l’article 2.2. d’aquesta Llei s’entendrà per 
estabilitat pressupostària la posició d’equilibri financer.

D’acord amb el Manual de càlcul del deficit en comptabilitat nacional adaptat a les 
corporacions locals “les unitats públiques incloses en el sector de les  Societats no financeres 
han de realitzar una autèntica activitat comercial o empresarial per compte propi, produint 
béns i serveis anàlegs als que pugui la que pugui realitzar una unitat privada, i rebent en 
contrapartida pagaments dels compradors que siguin abonats d’acord als béns entregats o 
als serveis prestats”.

D’acord amb l’article 4.2  del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el 
Reglament de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat 
Pressupostària, en la seva Aplicació a les Entitats Locals (en endavant LOEPYSF) “Les 
restants entitats públiques empresarials, societats mercantils i demés ens de dret públic 
depenents de les entitats locals, aprobaran, executaran i liquidaran els seus respectius 
pressupostos o aprobaran els seus respectius comptes de pèrdues i guanys en situació 
d’equilibri financer, d’acord amb els criteris del pla de comptabilitat que els sigui 
d’aplicació”.

Per tant, les societat depenents d’un ens local que no tenen la consideració d’AAPPs hauran 
d’aprovar els seus comptes de Pèrdues i guanys en situació d’equilibri financer per a complir 
amb el Principi d’Estabilitat Pressupostària.
La instrumentació del principi d’estabilitat pressupostària d’aquestes societats es detalla en 
l’article 4 apartat segon del Reglament de desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de 
desembre d’Estabilitat Pressupostària, en aplicació a les entitats locals, aprovat pel Reial 
decret 1463/2007, així per a complir amb el Principi d’Estabilitat Pressupostària hauran 
d’aprovar els seus comptes de pèrdues i guanys en situació d’equilibri financer.

Segons l’article 24 del Reglament de la LOEPYSF, es considera que aquestes entitats 
depenents que no tenen la consideració d’Administracions Públiques es troben en situació de 
desequilibri financer quan, d’acord amb els criteris del pla de comptabilitat que els resulti 
aplicable, incorrin en pèrdues en que el seu sanejament requereixi la dotació de recursos no 
previstos en l’escenari d’estabilitat de l’Ens local del que depenen. 

Article 24 de l’esmentat Reial Decret:
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“1. Es considerarà que les entitats compreses en l’àmbit de l’article 4.2 del present reglament 
es troben en situació de desequilibri financer quan, d’acord amb els criteris del pla de 
comptabilitat que els resulti aplicable, incorrin en pèrdues en que el seu sanejament 
requereixi la dotació de recursos no previstos en l’escenari d’estabilitat de l’entitat de 
l’article 4.1. a qui correspongui aportar-los.
La situació de desequilibri es deduirà tant dels estats de previsió de despeses i ingresssos, 
com dels seus comptes anuals, i comportarà l’elaboració, sota la supervisió dels serveis 
competents de l’entitat local de la que depenguin, d’un pla de sanejament per a corregir el 
desequilibri, entenent  per tal que l’entitat elimini pèrdues o aporti beneficis en el termini de 
tres anys. 
2. Quan es produeixi la situació definida en l’apartat anterior, els comptes anuals de l’entitat 
en desequilibri es complementaran amb un informe de correcció de desequilibris a efectes de 
la Llei General d’Estabilitat pressupostària, en el es detallaran les mesures a adoptar en el 
futur per a corregir-la i, un cop aprovades per la seva junta general o òrgan competent, 
s’elevarà al Ple de l’entitat local de la que depèn, per al coneixement. El pla de sanejament 
previst en el paràgraf segon de l’apartat anterior haurà de presentar-se a l’aprovació del Ple 
de l’entitat local de la que depengui, dins del termini de tres mesos comptats a partir de la 
data d’aprobació dels comptes per la junta general o òrgan competent. Aprovat pel Ple, el 
pla de sanejament es sotmetrà als mateixos requisits d’aprobació i seguiment establerts per 
als plans econòmic-financers de la corresponent entitat local”.

Aquestes es trobaran en situació de desequilibri financer quan, d’acord amb els criteris del 
Pla general comptable, incorrin en pèrdues en que el seu sanejament requereixi de dotació de 
recursos no previstos en l’escenari d’estabilitat de l’ens local del que depenen, això és, quan 
les pèrdues deixen reduït el patrimoni net de la societat a una quantitat inferior a la 
meitat del capital social. 
En concepte de desequilibri financer no té en compte altres variables o circumstàncies 
comptables com poden ser els deutes acumulats, fons de maniobra,...

Si s’analitza el contingut de l’article plasmat, el desequilibri financer s’origina quan concorren 
simultàniament les circumstàncies següents:

- Existències de pèrdues.
- El sanejament d’aquestes pèrdues exigeix l’aportació de recursos per part de 

l’administració titular.
- Aquest sanejament no ha estat previst per la pròpia administració en el seu escenari 

d’estabilitat pressupostària.

L’existència de pèrdues es deduirà del corresponent compte anual de pèrdues i guanys, i la 
seva determinació no precisarà d’ajustaments SEC, al contrari del que succeiria amb aquelles 
societats no productores de mercat i, per tant, incloses en el sector d’Administracions 
públiques de l’article 2.1 de la LOEPYSF.

Els efectes de l’incompliment es recullen en l’article 24 del Reglament, segons el qual s’haurà 
d’elaborar un pla de sanejament per a corregir el desequilibri, entenent que l’entitat elimini 
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pèrdues o aporti beneficis en el termini de 3 anys. Aquest pla de sanejament es tindrà que 
presentar a l’aprobació del Ple de l’entitat local de la que depengui, dins del termini de tres 
mesos des de la data d’aprovació dels comptes anuals.

Els comptes anuals de l’entitat es complementaran amb un informe de correcció de la situació 
de desequilibri, en el que es detallaran les mesures a adoptar i, un cop aprovats els comptes, 
s’elevarà al ple per al seu coneixement.

Habitualment s’enten que aquest tipus de societats incompleix l’objectiu d’estabilitat si el 
compte de pèrdues i guanys presenta un resultat negatiu i que no es preveu l’aportació per part 
de l’Entitat  matriu el sanejament d’aquest resultat negatiu, perquè en el cas de que l’entitat 
matriu contempli en el seu escenari d’estabilitat i en els seus pressupostos l’aportació per a 
sanejar l’entitat no es considerarà que es trobi en inestabilitat.

Per tant, 
- Si la societat de mercat genera pèrdues, l’Ajuntament realitza aportacions periòdiques 

per a subsanar les mateixes, trobant-se en estabilitat pressupostària a nivell consolidat, 
s’enten que ha complert l’estabilitat i, per tant, s’enten que la societat en qüestió es 
troba en “equibri financer”.

- Si, pel contrari, l’Ajuntament en tenir que assumir aquestes pèrdues té que realitzar 
noves aportacions no previstes i aquestes causen inestabilitat, la societat estaria en 
“desequilibri” financer.

En el supòsit que l’aportació de l’Ajuntament no estigués prevista quan es valora el 
compliment/incompliment de l’objectiu d’estabilitat i s’obté un incompliment d’aquest 
objectiu, llavors haurà d’aprovar-se un pla de sanejament per a la societat, amb la supervisió 
de l’Ajuntament, amb el fi de corregir el desequilibri, eliminant pèrdues o aportant beneficis 
en el termini de tres anys.

Aquest pla de sanejament s’hauria de presentar a l’aprovació del Ple de l’Ajuntament del que 
depèn la societat, dins del termini de tres mesos comptats a partir de la data d’aprovació dels 
comptes per la Junta General o òrgan competent.

Per tant, no obstant el Compte General de 2023 es troba pendent d’aprobació, però del Balanç 
de situació estimat a 31/12/2023 es preveu un compliment de l’estabilitat pressupotària atès 
que es preveu un resultat de l’exercici (estalvi) de 196.126,08 euros.

Ara es proposa aprovar un pressupost en que l’Ajuntament de Mollerussa preveu aportacions 
anuals al Patronat de Fires de Mollerussa sense que en principis es tingui coneixement que al 
seu tancament derivin en inestabilitat pressupostària  i per tant, es considera que el pressupost 
proposat compleix amb l’estabilitat pressupostària i per tant, que es troba en “equilibri 
financer”.
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Sent el resultat del control permanent previ de l'expedient el següent:

El Pressupost General de l’Ajuntament de Mollerussa és un pressupost equilibrat 
estructuralment en els termes exposats del principi d’estabilitat pressupostària (art. 3.2 de la 
Llei Org. 2/2012), ja que els seus recursos ordinaris bàsics són suficients per cobrir la despesa 
corrent però tinguent en compte els ajustos.

Respecte de la sostenibilitat financera es preveu continuar per sota del 75% del rati legal 
d’endeutament. Actualment, no es preveu millora destacable en la reducció del PMP.

També el pressupost del Patronat municipal de Fires de Mollerussa es considera que es troba 
en equilibri financer.

Observacions: No obstant el resultat anterior caldrà realitzar una avaluació continúa de 
l’evolució tant dels ingressos com de les despeses per a donar compliment als objectius 
acordats en el Pla de sanejament per a l’exercici 2024.

En conclusió, s’informa favorablement el compliment de la Llei d’Estabilitat Pressupostària, 
si bé caldria aprovar el límit de despesa no financera.

Mollerussa, document signat electrònicament.
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